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. naria” quando si occupa della riparazione. “Straordi-
Chl guadagna naria” quando riguarda il rifacimento vero e proprio.
2 In entrambi i casi & un business. Secondo Andrea Pe-
con la fabbrlca trucci, imprenditore romano che copre l'intero ciclo
dell'asfaltatura (dall'estrazione delbasalto allavorofi-
delle buche_killer nito), «i marginj di redditivita vanno dal 12 fino al 18-
20%». Nel mondo dell’edilizia — spiegano alla Cgil —
Sulle Stl'a de nonc'eunaltro comparto chegarantiscaricavicosi a!—
ti. Perquestogliappalticostituisconounatortacheali-
menta gli appetiti dei “signori dell’asfalto”, pronti ad
LUIGI CARLETTI aggiudicarseli conribassiche spesso superano i140%.
Le cifre parlano chiaro: si prendonoilavoria un prez-
ROMA zo notevolmente inferiore alla base d'asta per poi ri-
ULLE strade italiane sparmiare successivamente suimateriali, sullamano-
S muoiono ogni anno dopera e sul tempo, confidando nel fiume di appalti
pii1 di cinquemila per- che, anno dopo anno, non s'interrompe mai. Insom-
sone. Come se unpaese, oun ma, c'e la sensazione che si giochi pesantemente sul-
quartiere, venisse cancellato laqualitadelleopere.Senzadimenticareilcapitolo dei
di colpo. 1130% delle vittime controllicheglientiappaltanti—acominciare daiCo-
ha meno di trent’anni. Dati muni— dovrebbero eseguire con rigore e puntualita,
tristemente noti che deli- pronti a contestare un lavoro difettoso. Ma questo
neanounfenomenodienor- sembrasuccederedirado, edaquinascel’emergenza.
me gravita, contro il quale le
varie campagne di sensibi- LA CAPITALE DEL PERICOLO .
lizzazione nonsembranoin- InunPaese che sulle emergenze ha saputo costrui-
cidere mai abbastanza. Cid i piosg ; ;
chesiconoscemenoéchetra reun’industria, epropriolaCapitaleacondensare tut-
lecausedegliincidenti{mor- Uipeggiel aspeit di questo problema.Ea Romua, P
tali e no) pesaperil 20% il co- ch_c\m_ q_ua]safm altra citta Hfallana, c?_xe_ questa calg—
sidideito “ammalotémerte” mitaridicola”, comeladefini sconosuisitiinternetmi-
delle infrastriture. gliaia di utenti inferociti, pud svelare lassismi, ineffi-
cienze e grandi sprechi.
VVERQO, le condizioni — talvolta disastrose — La Citta Eterna, la metropoli che vuole il Gran Pre-
Ode]le nostrestrade. Un problemachehanell'a- mio di Formula 1 e le Olimpiadi del 2020, e che gli in-
sfalto, e nel suo continuo dissesto, unadiquel-  glesi hanno recentementeribattezzato “trale pitisexy
le “emergenzenazionali” chenonsuscital'attenzione  d’Europa”, & ai primi posti nella classifica delle citta
riservata ad altri dissesti, ma che nonrisparmianien-  jtaliane piti pericolose pergliincidenti (intestac'e Na-
te e nessuno: grandi citta e piccoli centri di provincia, poli, chiude Ferrara) e guidala graduatoria delle capi-
arterie urbane e strade secondarie, aree industrializ-  tali europee con un distacco incolmabile sulla secon-
zate e zone rurali. Un’emergenza senza fine che pro-  da:Copenaghen. Nel 2008, 190 mortie24milaferitiper
vocamorti eferiti, costaai cittadini centinaia dimilio-  18.181 incidenti. Cantieri stradali se ne aprono conti-
nidieuro e fa dimoltimotociclistiunapopolazionedi nuamente, ma le insidie, anziché diminuire, aumen-
traumatizzati reali o potenziali. tano. Sandro Salvati, presidente della Fondazione
Sulla gravita degli incidenti causati dalle “buche-  Ania (I'associazione delle compagnie di assicurazio-
killer” c’e una casistica impressionante. E sufficiente ne), lidefinisce black-point. Unmodo elegante per di-
ripercorrerelacronacadegliultimianni perimbatter- re“trappole”. Amarzo erano 243 itratti “pericolosiper
siin una sequenza interminabile di incidenti, nondi buche” censiti con la collaborazione dei romani. Nel
rado gravissimi. Eppure ogni anno, per la manuten- 2009 erano 215.
zione della viabilita, lo Stato investe cinque miliardidi «Per risanare davvero le strade della Capitale biso-
euro.llavoristradali, rispettoall’ammontaredegliap-  gnerebbe spendere un miliardo e duecento milioniin
palti pubblici, rappresen-  cinque anni», afferma Eugenio Batelli, presidente dei
tano la piti alta percentua-  costruttori romani (Acer). «Con i cento milioni che il
le sia per gli interventi (il Comune stanzia ogni anno — aggiunge — non si riu-
30,6%) sia per'ammonta- scira mai ad andare oltre la soglia del minimo indi-
re economico (il 34%). spensabile». Poi, per spiegare la scarsa resistenza di
Dunqueun’industriadidi- molte manutenzioni, chiama in causa il traffico e la
mensioni considerevoli, pioggia (eccezionali entrambi), i continui scavi delle
che conta circadodicimila  societadisottoservizi (caviecondutture), finoallasto-
imprese,il14%deltotale.ll  riaultramillenaria della citta.
solo Comune di Roma, Non la pensa cosl il sindacato. Il rifacimento delle
maggiore “stazione appal- strade spessononrispettaicapitolati d'appalto», dice
tante” d'Italia, stanzia an- Roberto Cellini, leader regionale della &m
nualmente centomilionidieuro. Unfiumeininterrot-  «Quanto a certi controlli dell'ente appaltante, cirisul-
o di denaro pubblico che pero, 1n larga parte, nele  tano carentie talvoltamolto benevoli», aggiunge Mar-
crepe dell'asfalto sembra letteralmente svanire. Dove  co Carletti, della stessa segreteria.
vanno a finire questi soldi? Di chi sono le responsabi- Ombre sulla qualita deilavori? Comportamenti di-
litase, olirealdecoroeallimmagine diunacitia,spes-  scutibili nelle imprese? Sospetti di inefficienza sui
sonon viene garantitaneanche lasicurezzadelleper-  controlli degli enti e sui collaudi delle opere? Il punto
sone? E perché, cavalcandoleprotestepopolari,lapo- sembra essere proprio questo. Perché si potrebbe
litica fa di questo argomento un ariete elettorale che ~pensare all edilizia stradalé come a uno di quél setto-
non porta quasi maia soluzioni concrete? ri-giungla pieni di norme confuse. Niente di tutto cio.
- Le regole sono capillari. “Sbagliare” & difficile. E infat-
UN BUSINESS STRAGRDINARID : di i .
La manutenzione delle strade viene definita “ordi- 4nondierronsitratta.
Ritaglice stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Fillea e sindacati del settore

www.ecostampa. it

071740



la Repubblica

Quotidiano || Data

Pagina

23-04-2010

|

Foglio 2 f 4

LA REGOLA DEL RISPARMID

Ilavoratori dei cantieri — gli “asfaltisti” - non parla-
no volentieri. Sanno che basta un niente per perdereil
posto. Maalla fine, con qualche cautela, alcunidei pilt
espertiaccettanodiraccontare. Ecispieganocome, in
molticasi, sisvolganorealmenteilavori. Manutenzio-
ni“aregolad’arte”? Non proprio.

«Le buche siricoprono alla meno peggio e piise ne
fannoinunagiornata, pit1siguadagna. Se non cicom-
portassimo cosl, sarebbe un’attivita poco redditizia».
Mario L.ha43 anni, eromano e fal’asfaltista sia “ater-
ra” cheallaguidadeimacchinari. Neisuoivent'annidi
edilizia stradale ha lavorato per imprese molto diver-
se, «ma tutte, pressappoco, con gli stessi metodi», di-
ce seraficamente, quasi che il suo racconto non costi-
tuiscaunarivelazione dimetodiillegali, bensilasinte-
sidell’'ovvio. «Risparmiare sul materiale e sul tempo &
laregola», aggiunge.

«Disolito— dice Marco R., cinquant’'anni — quan-
do rifacciamo una strada, si parte bene perché dob-
biamo superare i primi
controlli, Poi il geome-
tra dell'impresa ci ordi-

na “abbassa, abbassa”,
e allora lo strato d'asfal-
to steso dalla finitrice si
assottiglia. Cosi si fa
molto prima e si rispar-
miasul materiale. Se poi
vengono altri controlli,
vedocheitecniciincari-
cati spesso sanno gia su
quali tratti fare i carotaggi».

«Non funziona cosi dappertutto», dice Fabrizio E.,
quarant'anni, asfaltista da quindici con esperienze in
varie citta italiane. «Ho lavorato in Piemonte, in To-
scanaeinaltreregioni. Unasituazione comequellaro-
mananonhaeguali. Si cominciarispettandoil capito-
lato, ma poi, via via che si procede, meno asfalto, me-
no tempo, meno tutto...».

Eminore qualita del lavoro. Sirisparmia sul bitume
esuimateriali pii costosi. Siassottigliano gliinterven-
ti. Si tira via. Le riparazioni durano poco, le strade so-
no continuamente darifare el'amministrazione pub-

blica— di solito dopo le proteste dei cittadini— & co-
stretta a correre ai ripari. Magari saltando dei passag-
gi fondamentali come indire regolari gare d’appalto.

store: il consorzio “Ro-
meo-Vianini-Strade Si-

cure”.
Revocato nel novem-
bre 2008 il cosiddetto
"appaltone Romeo”, Alemanno e Ghera sisono messi
a studiare un loro piano anti-dissesto. Nel frattempo
pioveva, il traffico era quello di sempre, le buche sial-
largavano, la gente si arrabbiava. Alla fine, sollecitati
anche dal prefetto, sindaco e assessore hanno procla-
mato “l'emergenza”. Quindi avanti di gran carriera
con la “somma urgenza”. Ed ecco la raffica di appalti,
molti dei quali— dicono i numeri ufficiali — a tratta-
tiva privata, il che significa scegliere direttamente le
imprese, senza gara pubblica. Una procedura che,
specie nelle opere piti rilevanti, rischia di privilegiare
un ristretto cartello di imprenditori. I “signori della-

sfalto”. Interpellato su questo metodo che un po’ ri-
cordaleantiche pratiche dellaPrimaRepubblica, I'as-
sessore Gheraripete monocorde: «Agiugno 2009 ésta-
tapubblicatalagaradi 77 milionidieuro perla manu-
tenzione della grande viabilita e abbiamo fatto ripar-
tirei cantierilasciati sospesidallagiuntaVeltroni.Ivo-
strinumeri sono sbagliati».

«No, i numeri sono pro-
prio questi», controbatte
Massimiliano Valeriani,
presidente Pd della Com-
missione trasparenza del
Comune, mostrando la
documentazione che ha

Ma cosifacendo, non st alimenta 'ennesimo circuito
delprofittofondatosull’'emergenza?l.’annopassatola
giunta comunale di centrodestra guidata dal 2008 dal
sindaco GianniAlemannohadistribuito lavoriperno-

vanta milionidieuro. Con quali criteri? E perché ciso-
no state polemiche ed esposti alla Corte dei Conti?

ILCARTELLO DELL'EMERGENZA

«Le polemiche sono pretestuose», afferma Fabrizio
Ghera, assessore ai lavori pubblici. «<Abbiamo ripara-
t0il516% in pittdi strade rispetto alla precedente am-
ministrazione e abbiamo stanziato il 400% di fondiin
pitn.

Se qualcuno gli fa rilevare che perd le buche sono
aumentate, e che in alcune strade (esempio la centra-
lissima via Nazionale) i lavori e i disagi non finiscono
mai, e che perfino la pacatissima Associazione dei fa-
miliarivittime della strada hadichiarato che sul disse-
sto il Campidoglio & in forte ritardo, I'assessore punta

I'indice contro la giunta
precedente: &sualacol-
pa,conquell’ideadiaffi-
dare in concessione gli
800chilometridigrande
viabilita cittadina (sui
5.500totali) aunsologe-

mwiato alla procura della

Corte dei Conti. «Tra I'al-

tro, lalegge fissaun tetto di

500mila euro per la tratta-

tiva privata, e solo in situa-

zionidireale emergenza. Quisiano ben oltre». Ma co-
me sie arrivati asfondare i tetti prestabiliti?

IL PRIMATO DELLA TRATTATIVA PRIVATA

L'appalto in trattativa privata & una pratica che
I'Autoritadicontrollo del settore considerasubordi-
nataa precisi criteridi urgenza ed efficienza. D’altro
canto, per garantire la trasparenza del mercato, una
via maestra c'e da sempre: la procedura aperta, ov-
verolagaraconbandopubblico.Madal2007 al2009,
secondo i dati dell’Authority, i lavori appaltati dal
Campidoglio con procedura aperta sono calati dal
36,8%al 13,8, e quellia trattativa privata sono passa-
tidal 28,4% al 74,9. Il che, in soldoni, significa essere
balzati da 6 milioni di euro a 89 milioni. Una “esplo-
sione”,ladefinisconounpo’amezzaboccagliesper-
ti dell’Authority. Anche i loro dati sono “sbagliati”?
Improbabile. Pero potrebbero essere parziali, visto
che I'Authority non ha ancora il quadro completo
sulle aggiudicazioni del 2009. La sensazione & chela
quantita dei lavori affidati discrezionalmente dal
ComunediRomapotrebbe essere ancoramaggiore.
Daverificare se, nel frattempo, le strade saranno mi-
gliorate, rendendo la Capitale un po’ meno insidio-
saperisuoiabitantie perinove milionidi turistiche
ogni anno la attraversano.

DRIPRCOUZIONE RISERVATA
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Voragini assassine
A marzo nelle strade dalla Capitale sono stati censiti
pit di 240 tratti resi pericolosi dal manto dissestato

La confessione
I trucchi per guadagnare di piti raccontati dagli operai
“Subito incatramiamo bene, poi lo strato s assottiglia”

Spesa pubblica
Per lamanutenzione lo Stato investe 5 miliardi annui
Eppure muoiono in mille per le cattive infrastrutture

I signori dell’asfalto
cosinelle citta
truccano1lavori stradal

A Roma 100milioni all anno, ma le buche restano
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portamenti illeciti ﬁrgg%aﬁ“m
yno condotte discutibili da parte di 240 tratti resi
elle imprese. Ma ¢ lecito anche pericolosi dal
sospettare di controlli inefficienti manto dissestato
collaudi magari addomesticati?
% Costavvengono
1trucchi: “Subito
il catrame,
gave poi lostrato .
oalimentatoun circuito siassottiglia
profitto fondato sull’ imprevisto. p X
‘Mainbase aquali criteri Iaer;ga}\mlTenrgon
i? . ©
no stati assegnati gli appalti? loStatoinveste
' cinque miliardi
ognianno

Lascheda

AlNord cause in aumento
¢aBaris’indaga permafia

ROMA—Tutteleprincipalicittaitalianesonocostretteaconfrontarsi
con il problema del dissesto stradale. In vista dell’estate si fa un bi-
lancio di quanto le precipitazioniinvernali hanno inciso sulle strade
cittadine, eidaticheemergonosono principalmente tre:lebuche so-
nounpo’ ovunque, le cause civili per danniintentate dai cittadiniso-
no aumentate eifondi per intervenire sono sempre meno.

Afronte di questasituazione, il Comune di Milano ha garantitoin-
vestimenti importanti: dai 12 milioni del 2009 si & passati ai 26 milio-
ni del 2010. Intanto perd |'associazione Motocivismo, che cura la
mappa interattive delle buche “in tempo reale”, sottolinea il pro-
gressivo peggioramento della situazione. «La spiegazione e nella
scarsaqualita dell’asfalto —dicono—inutile prendersela con neve e
pioggia».

A Torino il Comune ha messo a budget un milione di euro in pil..
Intanto perd aumentano le cause dei cittadini: erano 708 nel 2008,
hanno raggiunto il migliaio nel 2009. E per quanto il Comune conti-
nui a vincere il 60-70% dei contenziosi, il loro aumento indica il pro-
gressivo peggioramento dellasituazione. Numerosiinterventianche
aNapoli, dove cantieri sono stati aperti un po’ ovunque e dove sono
increscitale cause dei cittadini. Anche a Bari in molti si sonorivoltial
giudice per danni provocati da strade e marciapiedi sconnessi. Ma
quila procura haaperto un'inchiesta per associazione perdelinque-
refinalizzata alla truffa e al falso. Coinvolte decine di persone, tra cui
avvocati e medici, accusate di aver denunciato falsi incidenti.

A Bologna il commissario Anna Maria Cancellieri, che dovra tra-
ghettare il Comune alle prossime elezioni, ha messo il dissesto stra-
dale trai punti prioritari del suo programmadi “supplenza”. A Paler-
mo unadelle situazioni piti difficili. L'Amia, societa che si occupaan-
che deirifiuti, € in amministrazione straordinaria e per quasi un an-
no ¢ intervenutasolo sulle emergenze. Adesso, con|'arrivo dell'esta-
te,sitenteradifareil possibile. LastradaperMondello e trale priorita.

(l.c)
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EUROPA FRANCIA GERMANIA REGNO UNITO
Neil'Unione Europea nel Nel 2007 cisono stati 4.620 Sono stati 4.949 i morti sulle | Nel 2007 si sono verificate
2008 si sonoregistrati 38.859 | decessiperincidentistradali | strade tedesche nel 2007 3.059 morti per incidente
morti per incidenti stradali, (4.250 nel 2008). Un guarto (4.477 I'anno successivo). stradale (2.645 nel 2008). La
-8,5% rispetto al 2007. Nel dei morti guidava una moto. 158% dei decessiéinauto. | legislazione prevede regolari
2001 'Uesieradata Non sono previste particolari | Non sono richieste verifiche | revisioni per le infrastrutture
I'obiettivo di ridurre del 50% procedure di verifica delle in fase di progettazione esistenti e iter di controllo per
la mortalita entro quest'anno | infrastrutture esistenti di nuove infrastrutture i progetti delle nuove strade
- KMDISTRADE  #) 48 3 | BLACK-POINT tseesaannuae  TZ()5 LECAUSECVL
5-500 E lamappa della Tratti pericolosia m Lacifracheil Causeper
Capitale: 800 km causadellebuche gmiliomi Campidoglio mette le buche censite
della cosiddetta censitidal'Anianel djeure abilancioperla dall’avvocatura
*grande viabilita” 2010: aumentati manutenzione comunale
LE AUTO 19 I MUNICIPI 1 RICHIESTA IN EURO 8 9 APPALTI VELOCI
3 A Roma circolano Ciascun municipio Lacifrache, perle : ' Havoriaffidatia
milioni anche 600 mila diRomaégrande miliardo imprese,in5anni '&‘.'u"m trattativa privata
il z : ieuro nel2009, secondo
motociclistie quanto un medio servirebbe per i dati dell'Authori
migliaia di pullman capoluogo italiano migliorare le strade I dati gell’ Authority

GLIESPERTI

Dall'aito, Sandro Salvati,

- presidente della
Fondazione Ania, e
Fabrizio Ghera, assessore
ai Lavori pubblici di Roma
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